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1 Johdanto

Ty6voimapalvelut siirtyvdat kunnille ja niiden muodostamille tyollisyysalueille
1.1.2025. Kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja nii-
hin liittyvista tehtdvistd saddetddn tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa
(380/2023, jaljempana jarjestamislaki). Tama dokumentti on koottu tyollisyysalueita
suunnittelevien kuntien tueksi.

Kuntien on toimitettava viimeistdén 31.10.2023 ty0- ja elinkeinoministeridlle (jaljem-
pand TEM) suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi (jaljempana jarjestamis-
suunnitelma), muiden vaadittujen dokumenttien ohella (ks. tarkemmin luku 1.2). Jar-
jestamissuunnitelman laatiminen auttaa kuntia tunnistamaan tyévoimapalveluiden jér-
jestamiseen liittyvat olennaiset kysymykset ja teemat jo ty6llisyysalueiden muodosta-
misvaiheessa. Naiden kysymysten ja teemojen tunnistaminen on tarkeda toiminnan ja
yhteistyon suunnittelemiseksi. Parhaimmillaan se voi myds ohjata tyollisyysalueiden
muodostumista.

Jarjestamissuunnitelma myds auttaa TEM:& arvioimaan tyo6llisyysalueiden ja kuntien
edellytyksid suoriutua jarjestamisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvista vel-
voitteistaan. Talla on erityisesti merkitystd, jos joudutaan arvioimaan jarjestamislain 12
8:ssd tarkoitetun valtioneuvoston paatoksenteko-oikeuden kayttdmista tai kunnan poik-
keusluvan edellytyksié.

Jarjestdmissuunnitelman sisaltéd kuvataan tarkemmin taman dokumentin luvussa 2.
Jarjestdamissuunnitelman laatimisessa voi hyddynt&é luvun 2 otsikointia tai muokata ra-
kennetta omalle alueelle sopivaksi, kunhan siséllot kéyvat suunnitelmasta selkeasti ilmi.
Suunnitelman suositeltu enimmaispituus on 50 sivua.

1.1 Oikeudellinen perusta

Jarjestdmislain 15 8:ssd sdddetddn ilmoitusvelvollisuuksista, jotka tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tai kunnan on taytettava tyollisyysalueiden perustamis- tai muu-
tosvaiheessa. Jos kunnat muodostavat tyollisyysalueen yhdessd, niiden on toimitettava
ty6- ja elinkeinoministeriélle sopimus yhteisesté toimielimesta tai kuntayhtymén perus-
sopimus (jaljempana sopimus). Jos kunta on paattanyt jarjestad tyévoimapalvelut itse-
naisesti, sen on toimitettava tata koskeva paatés TEM:lle.

Sopimusta tai paatosta koskevan ilmoituksen yhteydessa kuntien tai kunnan on 15 8:n
4 momentin mukaan toimitettava TEM:lle suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjesta-
miseksi. Myos jos kunta tai kunnat hakevat tyovoimapalveluiden jarjestamisesta anne-
tun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jal-
jempéna voimaanpanolaki) 4 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa, hakemukseen on liitet-
tava jarjestdmissuunnitelma.

1.2 Jarjestamissuunnitelman toimittaminen ja mahdolliset my6hemmaét muutokset

Kunnan tai kuntien, jotka muodostavat yhdessa tyollisyysalueen, on toimitettava jarjes-
tdmissuunnitelma muiden dokumenttien ohella, diaarinumerolla VN/17693/2023, vii-
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meistddn 31.10.2023 tyo- ja elinkeinoministerion Kkirjaamoon, osoitteeseen Kir-
jaamo.tem@qov.fi PDF -muotoisena tiedostona. Tiedosto nimet&édn seuraavasti: Tyol-
lisyysalueX _ Jérjestamissuunnitelma.

Toimitettavien asiakirjojen on oltava kunnan toimivaltaisten elinten hyvaksymia. Asia-
Kirjoilta ei aikataulusyisté edellytetéd lainvoimaisuutta.

Tyollisyysalueet voivat tdsmentad jarjestamissuunnitelmaansa ja kehittaa sité edelleen
lokakuun 2023 jéalkeenkin, alueen tarpeiden mukaan. TEM hyddyntaa tyollisyysaluei-
den perustamista koskevan arvioinnin ja paatoksenteon tukena ainoastaan méaraaikaan
mennessé palautettuja suunnitelmia.

2 Jarjestamissuunnitelman sisalté

Jarjestdmislain 15 8:n 4 momentin mukaan suunnitelmasta on kaytava ilmi:

a) tassa laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkil6s-
tévoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) téssé laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut;
c) toimipisteiden mé&aré ja sijoittuminen;

d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tyoperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyévoiman
liikkuvuuden edistaminen;

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Kotoutumisen edistamisesta annetun uuden lain (392/2023, jaljempana kotoutumislaki)
3 8:n mukaan tydvoimaviranomainen vastaa kunnan tehtévéksi kotoutumislaissa saa-
dettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta, ellei muusta lainsdadannosta
muuta johdu. Jarjestamissuunnitelmassa tulisi kdyda ilmi, miten kotoutumispalvelut on
tarkoitus jarjestdad. Tama koskee erityisesti edelld olevan, jarjestamissuunnitelman si-
séltoa koskevan listauksen kohtia a, b ja d.

Suunnitellessaan tydvoimapalveluiden jarjestamistd, kuntien kannattaa suunnitella
my06s kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamista tyovoiman ulkopuolella ole-
ville henkildille huomioiden erityisesti sen, ettd kotoutumislain mukaisia palveluita voi-
daan jarjestdd myos yhteisend seka tyonhakijaksi rekisteroityneille maahanmuuttaneille
ettd tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttaneille. Kunnat voivat valita, jarjes-
tavatko ne kotoutumista edistavia palveluita tydvoiman ulkopuolella oleville henkildille
yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Kotoutumislain 8 §:n mukaan kotoutumislaissa
séadettyja kunnan tehtdvia voidaan toteuttaa myos tydvoimaviranomaisen toimesta,
jollei laissa toisin sd&detd. Kuntalain (450/2010) 49 8:ssd sédadetddn muista kuntien yh-
teistoiminnan muodoista.

2.1 Taloudelliset ja henkiléstovoimavarat seka niiden kohdentuminen

Suunnitelmassa tulee ilmoittaa tehtévien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henki-
Iostovoimavarat seké niiden kohdentuminen silld tarkkuudella kuin valmistelutilanne
lokakuussa 2023 mahdollistaa. Suunnitelman laatimisessa voi hyddyntéa tyo- ja elin-
keinoministerion tuottamia kuntien tietopaketteja (https://tem.fi/kuntien-tietopaketit).
Y T-neuvotteluihin KEHA-keskus pyytaa tietoja erikseen.
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Taloudellisten ja henkilostovoimavarojen madréd ja kohdentamista koskevat tiedot
edistdvat kokonaiskuvan saamista kunkin tyollisyysalueen suunnitelmista palvelujen
jarjestamiseksi seka valtakunnallisen kokonaiskuvan muodostamista. Kohdentumisella
tarkoitetaan sitd, mihin toimintoihin ja palveluihin henkildston tyopanosta on tarkoitus
kayttdd. Kohdentumisen osalta olennaista on huomioida myos alueen tydvoimapohja.
IIman henkildstén kohdentumista koskevaa suunnittelutietoa palvelutason sailymisté on
haastavaa arvioida.

Kun kyse on poikkeusluvan hakemisesta, suunnitelma on olennainen asiakirja poikkea-
misen edellytysten arvioimiseksi. Voimaanpanolain 4 8:n 2 momentin mukaan poik-
keuslupa edellyttdd [4 §:n 1 momentissa saadetyn] lisaksi, ettd kunta tai ty6llisyysalueen
muodostavat kunnat osoittavat riittavéat taloudelliset ja henkildstoresurssit tydvoimapal-
velujen jarjestamiseksi. Tamén edellytyksen tayttyminen on kaytdnngssa osoitettava
jarjestdmissuunnitelmassa.

Resurssien osalta on huomattava, etta tyévoimapalveluihin varattavia resursseja kéyte-
tdadn myos tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta annetussa laissa (381/2023, jal-
jempéna TyM-laki) tarkoitettuihin tydvoimaviranomaisen tehtéviin seka kotoutumislain
mukaisiin tehtéviin. Se, mika osuus resursseista kdytetdan tyollistymistd edistadvaan mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamalliin, tarkentunee kuitenkin vasta TyM-laissa tarkoite-
tussa yhteistydsopimuksessa.

2.2 Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Suunnitelmassa on kuvattava palvelujen tuottamista koskevat ratkaisut, jotka koskevat
kuntalaissa tarkoitettua viranomaistoimivallan siirtoa ja sitd, milta osin tyollisyysalue
tuottaa jarjestamislaissa ja kotoutumislaissa tarkoitettuja palveluita itse ja milta osin se
hankkii palveluita. Mahdollisuuksien mukaan olisi hyva kuvata myos, millaisina alu-
eellisina kokonaisuuksina palvelut ja mahdolliset hankinnat toteutetaan ja miten mah-
dollisiin ylialueellisiin ja valtakunnallisiin hankintatarpeisiin vastataan.

Ylialueellisia kysymyksid voivat olla esimerkiksi, suunnitellaanko ja tuotetaanko
(osto)palvelut tyollisyysalueelle taikka sita laajemmalle tai suppeammalle alueelle. Li-
séksi asiakkaissa voi olla henkilGitd, jotka tarvitsevat erityisalan koulutusta tyollistyék-
seen, mutta koulutuksen jarjestamisen edellytyksené voi olla valtakunnallinen hankinta
koulutuksen toteutumiseksi. Voi myos olla tilanteita, joissa tyévoimaviranomaisen ja
tyonantajan kanssa yhdessa rahoitettava yhteishankintakoulutus edellyttaa ylialueellista
tai jopa valtakunnallista hankintaa esimerkiksi yrityksen toimipaikkojen sijoittuessa
useammalle paikkakunnalle.

Palvelujen kohdentamisen osalta suunnitelmassa olisi kuvattava padpiirteissaan miten
eri kohderyhmat on tarkoitus huomioida palvelujen tuottamisessa. Huomiota on kiinni-
tettdva erityisesti siihen, miten haavoittuvat kohderyhmat, kuten nuoret, maahanmuut-
tajat ja kotoutujat seké pitkaaikaisty6ttoméat ovat huomioitu palvelujen tuottamisessa.
TyM-laissa tarkoitetut tyollistymisté edistdvd monialainen yhteistoimintamalli ja nuor-
ten yhteispalvelu ovat olennaisia tdmén kokonaisuuden kannalta. Suunnitelmassa on
mahdollisuuksien mukaan kuvattava, miten namé toimintamuodot kytketdan tyovoima-
viranomaisen palveluiden tuottamiseen.
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Lis&ksi on kuvattava, miten tydnantajapalvelut on tarkoitus jarjestad. Olennaista on tun-
nistaa yhteydet ja yhteistyotarpeet ELY -keskusten yrityspalveluiden kanssa.

2.3 Toimipisteiden méaara ja sijoittuminen

Toimipisteiden m&ara ja sijoittuminen ovat olennaisia tietoja kokonaiskuvan saamiseksi
tyévoimapalvelujen palveluverkostosta tydllisyysalueella sekéd valtakunnallisesti. Jos
mahdollista, suunnitelmassa voi kuvata my0ds toimipisteiden toimintaperiaatteita tai -
kanavia tarkemmin.

Kun on kyse poikkeusluvan hakemisesta, suunnitelma on olennainen asiakirja poikkea-
misen edellytysten arvioimiseksi. Yksi poikkeusluvan myontamisen edellytyksisté on,
ettei alueen sek& muun tyéllisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkit-
tavasti heikkene. Palvelupisteiden maéara ja sijoittuminen ovat osa palvelutasoa.

2.4 Yhteistyotahot ja -muodot

Suunnitelmassa on kuvattava tyollisyysalueen yhteistyotahot ja —muodot. Naiden ku-
vaaminen jarjestamissuunnitelmassa edistaa tyollisyydenhoitoon ja kotoutumisen edis-
tdmiseen liittyvan laajemman kokonaisuuden hahmottamista ja yhteyksien luomista
muihin toimijoihin tyollisyysalueen toiminnan suunnitteluvaiheesta I&htien.

Jarjestdmislain 9 §:n mukaan tyévoimaviranomaisten tulee tehdé julkisten tyovoima-
palvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittdmisessa yhteistyota keskenaan seka
ELY-keskusten, KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden, Kansanelékelaitoksen ja mui-
den viranomaisten, koulutuksen jérjestdjien, tydeldman jarjestojen ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Edell& mainitut vastaavat padosin myds kotoutumislain mukaisia keskeisia
yhteisty6tahoja.

Jérjestdmislain 5 §8:n 2 momentin mukaan julkisten tydvoimapalveluiden jérjestami-
sessd on huolehdittava erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymi-
sen edistdmisestd. Kansainvalisten rekrytoinnin osalta keskeisid yhteisty6tahoja ovat
Business Finland ja KEHA-keskus, jotka yhdessa vastaavat kansainvalisen rekrytoinnin
palveluiden jarjestamisesta.

Olennaiset yhteistyotahot voivat jossain méarin vaihdella alueittain, mutta ainakin jar-
jestdmislain 9 8:ss& mainittujen tahojen seka esimerkiksi yrityspalveluorganisaatioiden,
yksityisten palveluntarjoajien ja kunnan muiden toimialojen kanssa tehtdva yhteistyo
on keskeista tuloksellisille tydllisyyspalveluille. Yhteydet niihin on siksi kuvattava jar-
jestamissuunnitelmassa.

Kun on kyse poikkeusluvan hakemisesta, suunnitelma on olennainen asiakirja poikkea-
misen edellytysten arvioimiseksi. Yksi poikkeusluvan myontdmisen edellytyksista on,
ettei alueen sek& muun tydllisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkit-
tavasti heikkene. Yhteistyd muiden tyollisyysalueiden sek& muiden ty6llisyyden hoidon
kokonaisuuteen kytkeytyvien toimijoiden kanssa on palvelutason turvaamiseksi olen-
naista.
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2.5 TyoOperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyévoiman liik-
kuvuuden edistdminen

Ty0Operdisen maahanmuuton seké kohtaannon ja tydvoiman liikkuvuuden edistdminen
ovat teemoja, jotka vaativat ylialueellisia toimia. Suunnitellut toimet on mahdollisuuk-
sien mukaan kuvattava jarjestamissuunnitelmassa. Kansainvalisen rekrytoinnin edisté-
minen edellyttaa lisaksi valtion kansainvélisten rekrytoinnin palveluiden (ns. Work in
Finland —toiminto) ja tyollisyysalueiden palveluiden yhteensovittamista. TyGvoiman
liikkuvuudella viitataan téssa yhteydessé paitsi ammatilliseen liikkuvuuteen, myos ja
erityisesti tyévoiman ylialueelliseen ja kansainvaliseen liikkuvuuteen.

Riippumatta siit4, mik& taho vastaa tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd, sen on edis-
tettdva tyovoiman ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta, jotta osaavan
tybvoiman saatavuus ei muodostu yrityksille ja Suomen kestavélle kasvulle esteeksi.
Tasta syysta jarjestamissuunnitelmassa on kuvattava, milla toimenpiteilla tyéllisyysalue
aikoo varmistaa alueellisen liikkuvuuden ja ylialueellisen kohtaannon seka edistaa kan-
sainvalisté rekrytointia. Kohta liittyy laheisesti yhteisty6tahoja ja —muotoja koskevaan
kohtaan.

2.6 Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Jarjestamissuunnitelmassa tulee olla kuvaus tyollisyysalueen ennakoivista toimista
mahdollisen negatiivisen tai positiivisen rakennemuutoksen osalta. Lisaksi tulee kuvata
alueen yhteistydmalli keskeisten sidosryhmien valilla elinvoiman ja ty6llisyyden vah-
vistamiseksi ja yllapitamiseksi rakennemuutostilanteessa. On myés hyva huomioida yh-
teistyd muiden tyollisyysalueiden ja valtakunnallisten toimijoiden kesken. Tyollisyys-
alueen tehtdvana on edistad ja edesauttaa tydvoiman liikkuvuutta myds tyéllisyysaluei-
den vélilla (kansallisesti). Kuvauksessa on hyvé tuoda ilmi, miten rakennemuutostilan-
teessa edistetadn tyévoiman liikkuvuutta.

Jarjestamissuunnitelmassa on kuvattava, milla konkreettisilla toimenpiteillad kunta tai
kuntien muodostama ty6llisyysalue aikoo varautua mahdollisiin rakennemuutostilantei-
siin. Rakennemuutostilanteisiin varautuminen on tarkeaa myos siksi, etta tyévoimapal-
veluiden rahoitusmalli vahvistaa jossain maéarin talouden suhdanteiden muutosten vai-
kutuksia kuntien talouteen.



